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COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI

Provincia di Teramo
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 160 del 07-06-2022

VARIAZIONE AL
PERSONALE 2022/2024

Oggetto:

PIANOTRIENNALE DEL FABBISOGNO

L'anno duemilaventidue il giorno

sette del mese di giugno, in Roseto degli Abruzzi nella Casa

Comunale, nella solita sala delle adunanze alle ore 13:40, previo invito diramato nei modi di legge, si é
riunita la Giunta Comunale, sotto la presidenza del Sig. DOTT. NUGNES MARIO in qualita di

SINDACO nelle persone dei Signori assessori.

DOTT. NUGNES MARIO SINDACO P
MARCONE ANGELO VICE SINDACO P
SOTTANELLI ZAIRA ASSESSORE P
Dott. Luciani Francesco ASSESSORE P
MASTRILLI LORENA ASSESSORE P
DOTT. MAZZOCCHETTI GIANNI ASSESSORE P

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE del Comune Dott.Ssa D'Egidio Raffaella;
Risultato legale il numero degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in

oggetto.

Soggetta a controllo N

Immediatamente eseguibile S

Soggetta a comunicazione S

Soggetta a ratifica N

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce

il documento cartaceo e la firma autografa.
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L’anno duemilaventidue il giorno 7 del mese di Giugno in Roseto degli
Abruzzi, in modalita mista e da remoto ai sensi della Delibera di C.C. n. 30 del
13.05.2022, alle ore 13,40 previo invito diramato nei modi di legge, si e riunita la
Giunta Comunale, sotto la presidenza del Sig. Dott. NUGNES MARIO in
qualita di SINDACO. Sono presenti oltre al Sindaco gli Assessori Marcone,
Sottanelli, Luciani e Mastrilli. E” collegato da remoto 1’ Assessore Mazzocchetti.

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:
> con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 24/01/2022 e
stato approvato il Dup 2022/2024 contenente nella sezione
operativa la programmazione del fabbisogno del personale per
il triennio 2022/2024 “;
> con propria deliberazione n. 57 del 22/03/2022 si e modificato il
“Piano triennale del fabbisogno di personale “relativo al triennio
2022/2024 ed il programma annuale delle assunzioni inserendo
la sostituzione di un funzionario dimissionario part time 50%;
> con proprio atto n. 80 del 31/03/2022 e stato ulteriormente
modificato il Piano assunzionale 2022/2024 prevedendo la
proroga per i vigili stagionali per ulteriori tre mesi ( apr — giu);
Richiamate le seguenti normative in materia di programmazione delle
risorse umane:
> Legge 27.12.1997, n. 449 che all' art. 39, comma 1, stabilisce che
gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche, al fine di
assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi in relazione alle
disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedono alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68;
che al comma 19 del citato articolo prevede per gli enti locali
I'adeguamento dei propri ordinamenti ai principi suddetti,
tinalizzandoli alla riduzione programmata delle spese di
personale;
> Legge 488 del 23.12.1999 che all'art. 20 ha modificato e integrato
parzialmente, con il comma 20 bis, il citato art. 39 della legge 27
dicembre 1997, n. 449, ed ha ribadito che obiettivo degli enti
locali deve essere quello di programmare le proprie politiche di
assunzione adeguandosi ai principi di riduzione complessiva

della spesa del personale, come segue:

"..g) dopo il comma 20 sono inseriti i seguenti: 20-bis. Le
amministrazioni pubbliche alle quali non si applicano discipline
autorizzatorie delle assunzioni, fermo restando quanto previsto dai
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commi 19 e 20, programmano le proprie politiche di assunzioni
adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunzioni; di cui ai commi 2-bis,
3, 3-bis e 3-ter, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante
I'incremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre
tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle assunzioni compatibili
con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di
riordino o di trasferimento di funzioni e competenze ...omissis...";

> Legge 448 del 28 dicembre 2001 in particolare I’art. 19, comma 8,

il quale,

relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale,
stabilisce sinteticamente che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertano che i documenti di programmazione
del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del
principio di complessiva riduzione della spesa e che eventuali
deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

Rilevato che ai sensi dell’art. 6 commi 2, 3, 6 del D.Lgs. 165/2001,
come da ultimo modificato con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75:

“2. Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni
di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle
attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate
ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di
personale, si applica I'articolo 33. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle risorse
umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui
all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di
quelle connesse alle facoltd assunzionali previste a legislazione
vigente.

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna
amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la
sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e
secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del
potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto
previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle
assunzioni consentite a legislazione vigente.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti
di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale.”
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Visto altresi che ai sensi dell’art. 6 ter del D.Lgs. n. 165/2001, come da
ultimo modificato con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, le amministrazioni
pubbliche adottano annualmente il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e
della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del
art. 6-ter, nel rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del
personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Dato atto che, alla luce di dette disposizioni, risulta evidente che I’art. 6 del
D.Lgs. 165/2001 come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. 75/2017, ha introdotto
il superamento del tradizionale concetto di “dotazione organica” quale
strumento statico di organizzazione, si sostanzia, ora, in un valore di spesa
massima sostenibile dalla vigente normativa;

Richiamato, quindi, I’art. nell’art. 33 comma 2 del D.L. 30.4.2019 n. 34, che
testualmente recita: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al
presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i
piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione,
sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia
definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre

rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita
stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il
Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori
soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio,
nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di
personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano un
rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare
il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato
nell'ultimo rendiconto della gestione approvato......... omissis  “.

Visto il D.P.C.M. del 17.3.2020, pubblicato in G.U. in data 27 aprile 2020,

attuativo delle
disposizioni previste dal comma 2 dell’art. 33 del D.L. 34 del 2019;

Preso atto dei conteggi effettuati secondo la nuova disciplina e a seguito
dell’approvazione del rendiconto di gestione relativo all’esercizio finanziario

2021 ( C.C.n. 29 del 13/05/2022) contenuti nell’ Allegato A;

Utile ricordare, che sono ancora vigenti i limiti generali sulla spesa di
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personale come previsti dall’art. 3 comma 557 e seguenti della Legge
296/2006 (contenimento delle spese di personale rispetto al valore
medio del triennio 2011-2013);

Richiamata la propria deliberazione n. 81 del 31/03/2022 con la quale si €
proceduto alla revisione del modello organizzativo del Comune approvando la
macrostruttura organizzativa ed il funzionigramma;

Ribadito che la dotazione organica va espressa in termini finanziari,
partendo dall’'ultima dotazione organica adottata, si ricostruisce il
corrispondente valore di spesa potenziale riconducendo la sua
articolazione, secondo I'ordinamento professionale
dell’amministrazione, in oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa
previsto, oneri corrispondenti al trattamento economico fondamentale
della qualifica, categoria o area di riferimento in relazione alle fasce o
posizioni economiche;

Resta fermo che, in concreto, la spesa del personale in servizio, sommata a
quella derivante dalle facolta di assunzioni consentite, comprese quelle
previste dalle leggi speciali e dall’articolo 20, comma 3, del d.lgs. 75/2017,
non puo essere superiore alla spesa potenziale massima, corrispondente, per
le amministrazioni, quali le Regioni e gli enti locali, al limite di spesa
consentito dalla legge”;

Evidenziato la necessita :

1) di prorogare per ulteriori 3 mesi ( luglio — settembre 2022) i quattro agenti in

servizio per la stagione estiva, in attesa di conclusione dell’iter concorsuale
avviato di assunzione di n. 2 vigili e stabilizzazione di n. 1 vigile;

2) di selezionare un nuovo Comandante tramite la procedura comparativa di

cui all’art. 110 comma 2 D.Lgs. 267/2000 procedendo ad un’assunzione a
Tempo Determinato anziche assumere a Tempo indeterminato come
previsto nell’attuale programma assunzionale;

3) di inserire nella programmazione annuale la previsione di assunzione di

un’unita C a tempo indeterminato da assegnare al settore IV “ Servizi
Generali e di comunita” tramite la procedura di mobilita art. 30 D.Lgs.
165/2001;

4) di inserire nella programmazione per l’anno 2023 la previsione di

assunzione di un’unita’ D Informatico a tempo pieno ed indeterminato da
assegnare al III Settore Finanziario tramite la procedura concorsuale,
necessaria ad affrontare, nell’ambito del PNRR, i processi di transizione
alla modalita” operativa digitale per il rafforzamento e la diffusione di
identita digitale (SPID/CIE), pagoPA e app IO in sostituzione della figura
D Istruttore direttivo Tributi prevista nella precedente programmazione;

5) di inserire nella programmazione per l'anno 2023 la previsione di

un’assunzione di un’unita’ D Assistente Sociale a tempo pieno ed
indeterminato da assegnare al Settore IV “Servizi Generali e di comunita’”
tramite scorrimento di graduatoria- concorso in itinere;

6) ottemperare alla richiesta dell’'Unione dei Comuni Terre del Sole di cessione

della capacita assunzionale a tempo determinato per mesi cinque per
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potenziamento servizio sociale professionale;

Dato atto che le necessita evidenziate ai precedenti primi due punti non
comportano ulteriori costi per I'ente in quanto gia previste in programmazione
anche se con modalita diverse di assunzione, avendo, anche posticipando
I'assunzione dei 3 vigili a tempo indeterminato all” 1/10/2022, cosi come non
comporta ulteriore spesa la previsione di un'unita D Informatico in quanto in
sostituzione dell’'unita D Tributi;

Tenuto conto che:

- la previsione di una nuova unita cat. C tramite mobilita comporta una spesa
di circa € 31.000,00 che rientra nei limiti di spesa di personale a tempo
indeterminato;

- la cessione di capacita assunzionale a tempo determinato all'unione
ammonta ad € 22.000,00;

- la previsione dell’ unita cat. D per l'anno 2023 (Assistente Sociale)
comportera’ una spesa di circa € 35.374,00 che rientra nei limiti di spesa di
personale a tempo indeterminato

Visto il prospetto allegato B) a dimostrazione delle spese di personale a Tempo
indeterminato e determinato inserite nella presente programmazione nel
rispetto dei limiti di spesa;

Viste le note del Segretario Generale e del Comandante Cava con cui si sono
segnalate le necessita di variare il programma assunzionale 2022/2024;

Ritenuto opportuno variare il programma di fabbisogno del personale 2022/2024
introducendo quanto di seguito riportato:

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO

SERVIZ|O POLIZIA MUNICIPALE

Profilo Modalita di reclutamento
E Part-
(
f Retribuzione
€ Lorda +
Pos. g Data 8 Art. 90 [Selezione[Somministrazione
N'C""t'Econom. gTempoAssunzione af’gcrjﬁamtg?;[g D.Lgs. | Centro di lavoro a
: valida/proroga267/2000 Impiego termine
I
é
I
€
AGENTE |FULL| Luglio -
4| C C1 f
. X 34.000,00
I
A3 MESI 2022
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CESSIONE QUOTA ASSUNZIONALE A TEMPO DETERMINATO SERVIZI
SOCIALI € 22.000,00

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO ANNO 2022

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO ANNO 2023
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Econom. Professionale TIME Assu. Retribuzione

Lorda +

Modalita di reclutamento Oneri
Importo

annuo

ASSISTENTE SCORRIMENTO GRADUATORIA
D D SOCI [100%|ANNO 2023 CONCORSO IN 35.374,26
ALE. ITINERE

Vista l'attestazione rilasciata in merito dall’ Organo di Revisione
Economico-Finanziaria con nota prot. 21962 del 3.6.2022 ai sensi
dell’art. 239 D.Lgs 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e successive modificazioni;
VISTO il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni;
VISTO che e stata data preventiva informazione alle organizzazioni
sindacali ed alla RSU aziendale ai sensi del CCNL 21 maggio 2018;
VISTO il vigente regolamento degli uffici e dei servizi;

ACQUISIT]I, ai sensi dell'art. 49 del T.U.E.L:
Con voti unanimi,

DELIBERA

1. Confermare le motivazioni in narrativa che si intendono

integralmente riportate.

2. Di confermare che non esistono situazioni di soprannumero o
eccedenze di personale in relazione alle esigenze funzionali o
alla situazione finanziaria.

3. Di approvare le risultanze di cui allegato “A” dando atto che in
sede programmatica risulta rispettato il “walore soglia “del
predetto rapporto.

4. Di rilevare che la previsione della spesa di personale relativa
all’anno 2022 consente il rispetto del vincolo della media della
spesa a tale titolo nel triennio 2011/2013 come disposto
dall’aggiornamento del comma 557-quater della legge n.
296/2006 ad opera dell’art. 3, comma 5-bis, del D.L. n. 90/2014,
convertito in L. n. 114/2014.

5. Di approvare il terzo aggiornamento del Piano del fabbisogno
di personale dell’Ente ritenuto coerente con la programmazione
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strategica e le esigenze funzionali dell’Ente nonché alle
previsioni di sviluppo future, realizzabili compatibilmente con
le risorse disponibili ed i vincoli di legge, come risultante dalla
tabella allegata alla presente sub 1).

6. Diapprovare, nell’ambito della programmazione del fabbisogno
di personale per il triennio 2022/2024, il piano annuale delle
assunzioni come da tabella allegata sub 2) allegata alla
presente.

7. Di dare atto che ove intervengano esigenze di natura
temporanea ed eccezionale, ’Amministrazione si riserva di
ricorrere all'utilizzo di contratti di lavoro subordinato a tempo
determinato (pieno o parziale), di lavoro interinale, di forme di
lavoro flessibile, di contratti di formazione e lavoro, di
collaborazione coordinate e continuative od occasionali o di
lavoro occasionale per la temporanea copertura di posti vacanti
per assenze a vario titolo del personale di ruolo o per esigenze
straordinarie di servizio tenuto comunque conto del limite di
spesa pari alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno
2009 ai sensi dell’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 convertito in
L. 30.7.2010 n. 122, e successivamente modificato dall’art. 4
comma 102 lett. a) e b), L. 12 novembre 2011, n. 183;

8. Di riservarsi la possibilita di modificare in qualsiasi momento la
programmazione triennale del fabbisogno di personale,
approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze
o opportunita tali da determinare mutazioni che rendano piu
flessibile il quadro di riferimento relativamente al triennio in
considerazione.

9. Di trasmettere il contenuto del presente provvedimento alle
RSU e alle OO.SS. maggiormente rappresentative ai sensi
dell’art. 4 del CCNL 25.5.2018.

10. Di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla
Ragioneria Generale dello Stato tramite 1’applicativo “PIANO
DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter del
D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017,
secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n. 18/2018;

11. Dare atto che la copertura finanziaria resta assicurata dagli

stanziamenti relativi previste nelle rispettive missioni e
programmi del bilancio di previsione 2022/2024.
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12.Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134 - 4° comma - del T.U.EE.LL. di cui
al Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per consentire
l'immediata attuazione di quanto disposto.

Dato per letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO
DOTT. NUGNES MARIO

Il SEGRETARIO GENERALE
Dott.Ssa D'Egidio Raffaella
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